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1. Antecedentes 

Los principales antecedentes del “Estudio Informativo del Proyecto de la 

Variante Sur Ferroviaria de Bilbao” se han dividido en dos grupos dependiendo de 

si constituyen documentos de ordenación general, o de si especifican una 

definición de infraestructuras. 

Dentro del primer grupo, el principal antecedente lo constituye el Plan 
Estratégico de Infraestructuras y Transporte, aprobado por acuerdo del 

Consejo de Ministros el 15 de julio de 2005, y el cual define las directrices básicas 

de la actuación en infraestructuras y transporte de competencia estatal con un 

horizonte a medio y largo plazo (2005-2020). 

Dentro de los documentos de planificación autonómicos destaca el Plan 
Territorial Sectorial de la Red Ferroviaria de la CAPV, aprobado definitivamente 

mediante Decreto 41/2001, y que mediante Decreto 34/2005 se aprobó una 

modificación relativa a la ordenación ferroviaria en el área de Bilbao Metropolitana 

y otros municipios. 

Finalmente, en marzo de 2006, la Diputación Foral de Bizkaia redactó el Plan 
Territorial Parcial del Bilbao Metropolitano, instrumento de ordenación territorial 

que define la estructura y modelo territorial del área funcional de Bilbao 

Metropolitano. 

En lo que respecta a los documentos de carácter técnico relacionados con el 

presente estudio, los principales estudios y proyectos recopilados han sido los 

siguientes: 

 Proyecto de Construcción del Nuevo Acceso Ferroviario al Puerto de 

Bilbao. Tramo: Estación de Ortuella-Nueva Estación de Mercancías en 

el Puerto de Bilbao 

 Estudio de Alternativas y Fases de la Variante Sur de Mercancías de 

Bilbao redactado por FULCRUM. 

 Línea de Alta Velocidad Vitoria – Bilbao – San Sebastián. Tramo: 

Basauri – Bilbao 

 Estudio de Alternativas de la Variante Sur de Mercancías de Bilbao 

redactado por SENER. 

 Estudio Informativo del Corredor de Alta Velocidad del Cantábrico. 

Tramo: Santander-Bilbao 

 Estudio Informativo del proyecto de integración del ferrocarril en el 

Barrio de Olabeaga de Bilbao 

 Acceso desde la Estación de Luchana de FEVE a la Acería Compacta 

de Bizcaia, S.A (Sestao) 

 Reordenación de Basauri 

Asimismo se ha obtenido información sobre diversos proyectos previstos o en 

estudio relacionados con el ámbito ferroviario que se planteando actualmente en 

los principales organismos responsables de la ordenación del territorio en el área 

de Bilbao. 
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1.1. Documentos de planificación 

Dentro del presente apartado se incluyen los documentos de planificación 

que establecen las líneas maestras a seguir para la ordenación del territorio dentro 

del ámbito de Estudio. 

1.1.1. Plan Estratégico de Infraestructuras y Transporte 
(PEIT) 

El PEIT es el Documento que aglutina la planificación del conjunto de las 

actuaciones en materia de infraestructuras y transportes que son competencia del 

Ministerio de Fomento, en el que el transporte por ferrocarril es la gran apuesta. 

El PEIT deposita su confianza en el ferrocarril como eje vertebral del futuro 

sistema de transportes, ya que se pretende que sea el elemento central del 

sistema intermodal de transporte de viajeros y mercancías. Para conseguir este 

objetivo, el plan define una ambiciosa Red de Altas Prestaciones que cubre de 

manera equilibrada todo el territorio.  

En la red convencional, el PEIT plantea lograr interoperabilidad de nuestra 

red con el resto de la red europea. Para ello se prevé la progresiva implantación 

del ancho internacional de vía en la red a través de un proceso racional y 

ordenado.  

El objetivo es mantener la plena funcionalidad de la red ferroviaria 

convencional durante el proceso de cambio de ancho (con especial atención a su 

incidencia en los tráficos de mercancías) a través de una programación ordenada 

de las actuaciones y del máximo aprovechamiento de las distintas tecnologías y 

sistemas de cambios de ancho. 

La potenciación del tráfico ferroviario de mercancías, que ponga fin a la 

continuada pérdida de cuota de mercado de este modo, constituye un objetivo 

esencial de las actuaciones ferroviarias del PEIT, aprovechando las oportunidades 

que ofrece el nuevo marco de liberalización del transporte ferroviario de 

mercancías de la Unión Europea y acometiendo determinadas actuaciones en 

infraestructuras que garanticen la competitividad de este modo hasta el punto de 

que frene la progresión de la carretera. 

Además del impulso que se da a las líneas de Altas Prestaciones y tráfico 

mixto, y a la interoperabilidad, el PEIT contempla otras actuaciones de gran 

importancia para el transporte de mercancías por ferrocarril, como por ejemplo: 

 Dotar de buena accesibilidad ferroviaria a los nodos logísticos y en 

especial a los puertos. 

 Definir una red para el transporte de mercancías, segregada en lo 

posible de la red de Cercanías en las grandes ciudades. 

 Actuaciones puntuales sobre la red, destinadas a mejorar las 

condiciones de circulación de los tráficos de mercancías, como es la 

disponibilidad de estaciones y apartaderos con la suficiente longitud. 

 Mejora y optimización de las instalaciones fronterizas de mercancías. 

Por otro lado, y de manera análoga a lo que ocurre en carreteras, el PEIT 

plantea que las actuaciones ferroviarias en medio urbano se definan 

preferentemente en el marco de los Planes de Movilidad Sostenible. 

A continuación se incluye un plano con las actuaciones previstas por el PEIT 

dentro de la red ferroviaria. 
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1.1.2. Plan Territorial Sectorial de la Red ferroviaria de la 
CAPV 

El Plan Territorial Sectorial de la Red Ferroviaria de la CAPV, cuya 

modificación fue aprobada definitivamente mediante el Decreto 34/2005, tiene por 

objeto la ordenación de las infraestructuras ferroviarias en el ámbito de la 

Comunidad, integrando y coordinando todas las actuaciones derivadas del mismo. 

El Plan plantea una red ferroviaria de largo recorrido que conecte las tres 

capitales: Vitoria-San Sebastián-Bilbao con la frontera de Irún, para de esta forma, 

configurar un corredor ferroviario logístico de mercancías entre Bilbao y Francia 

integrando definitivamente a la Comunidad en el contexto Europeo.  

La infraestructura e instalación ferroviaria de esta Nueva Red ha sido 

proyectada para la explotación en ancho internacional (UIC) y tráfico mixto de 

viajeros y mercancías, con velocidades máximas de 230 km/hora para tráfico de 

viajeros y de una velocidad mínima de 90 km/hora para tráfico de mercancías. 

Dentro de esta red se plantean dos puntos de intermodalidad: Euba y Ezkio- 

Itxaso con los que se pretende incorporar a la Red Ferroviaria a amplias zonas de 

Euskadi. 

 

La ejecución de la Nueva Red Ferroviaria se divide en las siguientes 

actuaciones: 

Corredor General 
A. Línea Vitoria – Gasteiz – Irún 

B. Conexión a Bilbao 

Corredor de acceso a las capitales y a los Puertos de Bilbao y Pasaia 
C. Acceso a Vitoria – Gasteiz 

D. Acceso a Bilbao 

E. Acceso al Puerto de Bilbao 

F. Acceso a Donostia – San Sebastián 

G. Acceso al Puerto de Pasaia 

Corredor de acceso a las capitales y a los Puertos de Bilbao y Pasaia 
H. Conexión del Ebro 

I. Conexión Burgos – Vitoria - Gasteiz 

Las actuaciones que tienen una influencia directa sobre el presente Estudio 

Informativo son el Acceso a Bilbao y el Acceso al Puerto de Bilbao, cuya definición 

se resume a continuación: 

 Acceso a Bilbao:  

Dentro del Plan se selecciona la propuesta de la Estación de Abando como 

estación intermodal frente a la alternativa de la Estación de San Mamés.  

La propuesta para su acceso se inicia en el Municipio de Zarátamo en la 

confluencia de los términos municipales de Basauri, Arrigorriaga y Zarátamo.  

Esta propuesta busca un acceso directo a Abando sin conectarse con la línea 

actual de RENFE hasta pasado Ollargan. Para ello, y buscando un cruce 
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adecuado con el río Nervión, se adentra en un túnel, que atraviesa el monte 

Malmasín. 

La propuesta se complementa con un corto ramal de conexión con la línea 

actual en Basauri, que puede funcionar con un intercambiador. 

 Acceso al Puerto de Bilbao:  

El Puerto de Bilbao ofrece importantes potencialidades para el transporte de 

mercancías. Se plantean dos fases de construcción para su acceso: 

- Fase 1: Acceso partiendo del túnel de Cantalojas a la nueva Estación de 

Ametzola. A partir de aquí, en 3ª vía hasta Olabeaga. Desde Urbinaga, 

nueva vía hasta Ortuella, duplicando el actual Ramal a Muskiz, y pasado 

Ortuella, se conecta con el Puerto a través del túnel de Serantes con lo 

que se evita el tráfico de mercancías del tramo desde Desierto-

Barakaldo hasta el Puerto. 

- Fase 2: Esta Fase pretende encontrar un acceso directo al Puerto desde 

las proximidades de Ollargan. Esta Fase resuelve la circulación de 

mercancías por Variante Sur y evita el paso por Zorroza y Barakaldo-

Desierto. 

 

Por otro lado, y en lo que respecta a las actuaciones en ancho métrico 

destaca la propuesta de Acceso en ancho métrico a la ACB, que se plantea en dos 

fases diferenciadas: 

- Fase 1: Conexión de la Línea de Lutxana con la ACB, a través de las 

antiguas vías de AAHH de Bizkaia y la utilización de la plataforma de la 

línea Bilbao-Santurtzi en el tramo correspondiente desde la Estación de 

Barakaldo hasta la ACB, mediante la utilización de vía estuchada o sistema 

dual. 

- Fase 2: Conexión con la ACB y el Puerto de Bilbao a través de la 

adecuación de la nueva plataforma prevista en la segunda fase de acceso al 

Puerto de Bilbao. 

Estas actuaciones permitirían a EUSKOTREN explotar el tráfico de 

mercancías en la CAPV y, mediante acuerdos con FEVE, a través de la cornisa 

cantábrica. 

A continuación se incluye un esquema del citado Plan donde pueden 

observarse la red de largo recorrido (Y vasca) con los accesos a las tres capitales, 

a la frontera francesa, a Bilbao y a los puertos de Pasaia y Bilbao. 

Asimismo, se incluyen los planos de trazado de los accesos al Puerto de 

Bilbao y a ACB. 
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1.1.3. Plan Territorial Parcial de Bilbao Metropolitano 

El Plan Territorial Parcial de Bilbao metropolitano fue aprobado 

definitivamente por Decreto del Gobierno Vasco 179/2006, de 26 de septiembre, 

siendo publicada dicha aprobación en el Boletín Oficial del País Vasco de 7 de 

noviembre de 2006. 

El objetivo final del Plan es mejorar la calidad de vida de los habitantes de la 

zona de Bilbao, convirtiéndose en un factor de atracción de nuevas actividades 

económicas y de innovación. 

El Plan apuesta decididamente por las infraestructuras de transporte y 

especialmente por el desarrollo y la potenciación de los modos ferroviarios, bien 

como forma de corrección de situaciones actuales no deseadas (uso no racional 

del vehículo privado, existencia de barreras urbanísticas…), bien como elemento 

básico en la configuración del modelo territorial.  

Las propuestas generales en materia de transporte ferroviario son las que a 

continuación se enumeran: 

 Redes de transporte ligadas a la movilidad de mercancías 

Con la creación de una red específica para tráfico de mercancías en el 

ámbito metropolitano, desligada de los trazados actualmente compartidos 

con los servicios de transporte de viajeros (cercanías). 

 Redes de transporte ligadas a la movilidad de viajeros en el área 

metropolitana 

Coordinación de las actuaciones futuras en las líneas ferroviarias (ancho 

ibérico y métrico), tranviarias y de Metro cara al establecimiento de un 

sistema de transporte público de viajeros extendido a la totalidad de los 

ámbitos metropolitanos con índices de movilidad relevantes. 

 Redes de transporte ligadas a la movilidad de viajeros entre el área 

metropolitana y ámbitos externos al Territorio Histórico 

Se concretará con la incorporación de Bilbao a la red de Alta Velocidad a 

través de la “Y” Vasca. 

Establecidas las líneas generales de actuación en materia de infraestructuras 

ferroviarias, se realiza un análisis de la situación actual ferroviaria diferenciando 

entre transporte de pasajeros y de mercancías, con objeto de establecer una 

propuesta detallada para subsanar las deficiencias encontradas en cada una de las 

redes analizadas.  

A continuación se presentan las deficiencias encontradas y la propuesta de 

soluciones formuladas dentro del Plan para el transporte ferroviario de mercancías. 

Deficiencias: 

• Puntos de generación de cargas no servidos con ancho métrico: Puerto 

Exterior y ACB de Sestao 

• Saturación de capacidad de terminal de ancho métrico en Ariz (Basauri) 

• Interferencias entre servicios de pasajeros y mercancías: RENFE en 

Margen Izquierda, y a lo largo del valle del Nervión, FEVE en el 

Kadagua y EUSKOTREN en tramo Basauri-Durango. 

• Ocupación de suelos de valor urbanístico por terminales de mercancías: 

Lutxana-Barakaldo, Pozokoetxe y Ariz. 

Propuesta: 

La solución a la problemática del transporte ferroviario de mercancías en el 

Área del Bilbao Metropolitano, encaminada al alejamiento de los recorridos de 

paso respecto de los núcleos urbanos y a la discriminación de los tráficos de 

mercancías respecto de los de viajeros, ofrece tres marcos diferentes de 

actuación, denominados Puerto-ACB, Bilbao y Corredor del Ibaizabal (fuera del 

ámbito de estudio), contemplando los tres posibles anchos de vía que ofrecerían 

servicios ferroviarios para el tráfico de mercancías: ancho métrico, ancho ibérico y 

ancho UIC. 

El primer marco -Puerto-ACB- soluciona los accesos a la ACB de Sestao y al 

Puerto Exterior tanto en ancho métrico como en ancho ibérico, descongestionando 

las líneas C1 y C2 de RENFE en la Margen Izquierda. Para ello se prevé la 
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ejecución de diversos trazados que resultan de la necesidad de evitar el paso del 

tráfico de mercancías por las poblaciones de la Margen Izquierda: 

• Túnel del Serantes. Nuevo acceso al Puerto exterior desde el municipio 

de Ortuella. 

• La Variante Sur de Mercancías. Como continuación del Túnel del 

Serantes, el nuevo trazado discurre hasta conectar con el By-Pass de 

Bilbao en el Kadagua, en ambos anchos, pero en vías independientes, 

garantizando la circulación Puerto-Bilbao y ACB-Bilbao, y en 

consecuencia, Bilbao-Puerto y Bilbao-ACB.  

• El Acceso a la ACB. Mediante la ejecución de una vía estuchada en 

anchos ibérico y métrico en el eje definido por la línea de RENFE a su 

paso por Galindo entre Sestao y Trápaga, y su enlace en este municipio 

con la Variante Sur. La realización de dicho acceso, en una primera 

fase, prolongando la vía actual de FEVE en Lutxana a través de sus vías 

en desuso y en un determinado momento estucharse con la vía actual 

de RENFE en Barakaldo para volver a separarse en el río Galindo hasta 

buscar la ACB, queda a expensas del Proyecto de Armonización, el cual 

se encargará de estudiar y coordinar la ordenación de ese ámbito y de 

concretar las determinaciones al respecto. 

El marco Bilbao engloba desde el Kadagua hasta Basauri, con la pretensión 

de eliminar la saturación de las actuales líneas en Bilbao, mediante la ejecución de 

un by-pass para mercancías válido para ancho métrico y para ancho ibérico. La 

entrada a dicho by-pass presenta un esquema triangular a modo de salvaguardar 

el tráfico entre tres núcleos claros, el ya citado Puerto y ACB, Corredor del 

Kadagua con el Norte de la Península, y Bilbao con el resto de la misma. Así 

mismo, se elimina el rebote que las mercancías realizan en la estación de Irauregi 

para su acceso a Bilbao procedentes del Puerto y de la ACB de Sestao. 

El by-pass planteado establece su continuidad en ancho ibérico con la 

infraestructura actual en Ollargan, mediante al adecuación del Túnel de Malmasín 

actual a ancho ibérico. Este tipo de actuación resulta factible al disponerse un 

nuevo túnel en Malmasín para ancho métrico, que enlaza en este ancho el by- 

pass de mercancías de Bilbao con la Nueva Terminal Métrica en Ariz, que 

resolvería la saturación de la terminal actual.  

Por otra parte, la entrada y salida desde y hacia la NRFPV de las mercancías 

en ancho U.I.C. se establece mediante la disposición de un intercambiador ancho 

ibérico-ancho U.I.C. en Basauri, de tal forma que las mercancías procedentes del 

ancho internacional discurrirían el Área del Bilbao Metropolitano por las 

plataformas reservadas para ancho ibérico. 

La singularidad de esta infraestructura, en lo que a la coincidencia de los 

distintos anchos de vía respecta, posibilita la creación en su ámbito de un punto de 

intermodalidad entre los tres anchos ferroviarios existentes, el métrico, el ibérico y 

el UIC tras su paso por el intercambiador señalado. 

 

A continuación se adjuntan dos planos, el primero de ellos con la 

configuración actual de la red ferroviaria y el segundo con el modelo de ordenación 

propuesto para red ferroviaria. 
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1.2. Documentos técnicos 

En el presente apartado se presentan los antecedentes técnicos que han sido 

considerados para la redacción del presente Estudio. 

1.2.1. Proyecto de Construcción del Nuevo Acceso 
Ferroviario al Puerto de Bilbao. Tramo: Estación de 
Ortuella-Nueva Estación de Mercancías en el Puerto de 
Bilbao 

En este proyecto, conocido como el “Túnel de Serantes” y redactado por la 

Dirección General de Ferrocarriles con fecha de marzo de 2003, y que actualmente 

se encuentra en ejecución, se define el ramal que conecta la estación del puerto 

con el ramal ferroviario de San Juan de Muskiz a la altura de la estación de 

Ortuella, evitando el paso de mercancías por los cascos urbanos de Santurce, 

Portugalete y Sestao. 

Así, el Proyecto de Construcción define y valora las obras necesarias para la 

conexión, mediante un nuevo trazado ferroviario, de la Nueva Estación de 

Mercancías en el Puerto de Bilbao con la red de RENFE en la línea Barakaldo - 

Muskiz, a partir de la conexión con el mango de maniobras existente en la Estación 

de Ortuella. 

La longitud total de la actuación es de 4,8 kilómetros, discurriendo por los 

términos municipales de Ortuella, Abanto-Ciérvana, Ziérbena y Santurtzi, 

habiéndose proyectado casi todo el tramo en túnel y hasta el final del proyecto, con 

plataforma para vía doble. Sin embargo, la conexión del nuevo trazado ferroviario 

con la vía mango de maniobras en la Estación de Ortuella, se realiza mediante una 

sola vía. La longitud total de túnel en subterráneo es de 3.872 m., a la que habría 

que sumar todavía 202 m., de falso túnel entre pantallas a la salida de la estación 

de Ortuella. 

La solución proyectada, se adoptó en base a la previsión de la construcción 

de una posible futura ampliación que se conectase a este nuevo acceso ferroviario, 

a la altura de donde se proyecta el comienzo de la segunda vía general. En 

consecuencia, la conexión, del nuevo trazado, con la vía mango de maniobras en 

la Estación de Ortuella, resultaría tener un carácter provisional, si finalmente se 

ejecutan dichas actuaciones. 

La entrevía que se dispone en todo el tramo en túnel es constante de valor 

4,10 m., y tiene por objeto que resulte válida para el paso simultáneo de trenes con 

distinto ancho de vía dentro del citado tramo en túnel. 

Asimismo, el proyecto incluye todas las actuaciones necesarias para la 

construcción de nuevas instalaciones ferroviarias correspondientes a un nuevo 

tramo, que ha de integrarse en sus extremos con las instalaciones existentes en 

las estaciones de Ortuella y Santurce-Puerto. 

El proyecto contempla la ejecución de una nueva Subestación Eléctrica, que 

se dispone junto a la cabecera Norte de la nueva Estación de Mercancías, entre 

ésta y el trazado definitivo de la autovía del puerto, y la línea de alimentación hasta 

el centro de distribución indicado por la compañía eléctrica correspondiente. 

Finalmente cabe destacar que el presupuesto de ejecución material valorado 

en el Proyecto es de 44.530.259,24 €. 

A continuación se incluye un plano de situación de la obra proyectada. 
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1.2.2. Estudio de Alternativas y Fases de la Variante Sur de 
Mercancías de Bilbao. Fulcrum 

Del estudio realizado en Febrero de 2.002 por el Gobierno Vasco 

denominado “Estudio de la Red Ferroviaria del Área Funcional del Bilbao 

Metropolitano” se extrajo como principal conclusión la problemática existente en la 

zona metropolitana para el transporte ferroviario de mercancías y de pasajeros, 

determinándose la necesidad de establecer un corredor de mercancías 

independiente del tráfico de viajeros que conectase el Puerto de Bilbao con la red 

de ancho ibérico del Nervión y la Nueva Red Ferroviaria. 

El presente documento redactado por el Gobierno Vasco en Julio de 2004 

plantea y analiza las diferentes alternativas para el trazado de este nuevo corredor 

ferroviario denominado Variante Sur de aproximadamente 19 kilómetros de 

longitud, determinando la capacidad necesaria en función de la demanda prevista, 

definiendo a su vez, las diferentes fases en las que ha de implantarse cada uno de 

los tramos de la alternativa seleccionada. 

En el documento se plantean dos posibles alternativas de trazado en función 

de los parámetros geométricos a implantar: 

- Atendiendo a parámetros correspondientes a tráficos exclusivos de 

mercancías con velocidad de explotación comprendida entre 40 – 120 

Km/hora. 

- Atendiendo a parámetros de altas prestaciones. En este caso la velocidad 

de explotación se encuentra comprendida entre 90 y 250 km/hora. 

Para la selección de la alternativa más idónea se consideraron criterios 

funcionales, medioambientales y económicos resultando ser la mejor propuesta la 

alternativa con parámetros de altas prestaciones, puesto que a pesar de ser 

sensiblemente más cara, aporta un mejor posicionamiento frente a las futuras 

infraestructuras ferroviarias, además de presentar un impacto ambiental 

ligeramente inferior. 

En relación al número de vías cabe destacar que teniendo en cuenta la 

evolución de la demanda, se seleccionó como mejor opción la de construir de 

entrada la plataforma para vía doble en ancho ibérico. 

En cuanto a los anchos de vía a considerar, el planteamiento inicial es el de 

disponer de una vía de ancho ibérico y una vía de ancho métrico (para dar servicio 

al Puerto y a la Acería Compacta de Bilbao). Cuando la demanda lo exija se 

pondrá en servicio una segunda vía en ancho ibérico, para lo cual se afrontará el 

estuchado de la vía métrica en una de las de ancho ibérico. En el supuesto de que 

se precisara disponer de ancho internacional para el acceso al Puerto, se realizaría 

un estuchado de la vía métrica en la de ancho ibérico disponiendo de los tres 

anchos de vía en una plataforma para dos vías. 

En el Estudio se realiza un análisis secuencial de los distintos escenarios que 

representan las diferentes fases de implantación de la Variante Sur. En ellos 

proponen unas características de infraestructuras y de explotación determinada en 

las que se determina el año límite y los tramos críticos entre el Puerto de Bilbao y 

Miranda del Ebro para ese año límite, dando además, las circulaciones estimadas 

que admite dicho tramo. Se presenta a continuación una tabla resumen con dichos 

escenarios. 

E- 0-B 2.005 2.010 Actuaciones ya previstas Desierto - Olabeaga 65

E-1 2.007 2.007 Túnel de Serantes y acceso FEVE Ortuella - Desierto 51

E-1* 2.007 2.010 Túnel de Serantes cambiando 
explotación y acceso FEVE Desierto - Olabeaga 65

E-1.1 2.007 2.007 Desdoblamiento BPT
(Trápaga - Baracaldo) Ortuella - Trápaga 51

E-1.1.1 2.007 2.010 Desdoblamiento BPT
(Ortuella - Trápaga) Desierto - Olabeaga 69

E-1.1.1-b 2.007 2.015 Sin acceso FEVE Desierto - Olabeaga 67

E-1.2 2.007 2.007 Desdoblamiento BPT
(Ortuella - Trápaga) Trápaga - Desierto 51

E-1.2.1 2.007 2.010 Variante Sur (Trápaga-Olabeaga) Trápaga - Desierto 18

E-1.2.1.1 2.010 2.020 Desdoblamiento BPT
(Trápaga - Baracaldo) Ortuella - Trápaga 62

E-1.3 2.010 2.010 Variante Sur (Ortuella-Trápaga) Trápaga - Desierto 51

E-1.3.1 2.010 2.010 Desdoblamiento BPT
(Trápaga - Baracaldo) Desierto - Olabeaga 69

E-1.4 2.010 2.030 Variante Sur (Ortuella-Olabeaga) Olabeaga-Orduña-Miranda 85

E-2 2.010 2.010 Variante Sur (Trápaga-Olabeaga) Trápaga - Desierto 69

E-2.1 2.010 2.015 Desdoblamiento BPT
(Trápaga - Baracaldo) Santurce - Desierto 55

E-2.1 -b 2.010 2.020 Sin acceso FEVE Santurce - Desierto 60

E-2.2 2.010 2.030 Túnel de Serantes y Variante Sur
(Ortuella-Trápaga) Olabeaga-Orduña-Miranda 85

Escenarios
analizados ActuaciónEn servicio Circulaciones

estimadasAño límite Tramo crítico
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Se presentan a continuación dos esquemas, el primero con la configuración 

actual de la red ferroviaria asociada al área de estudio, el segundo representa el 

escenario final mostrado anteriormente en la tabla (E-2.2) que corresponde a la 

Variante Sur Ferroviaria hasta Basauri. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Como conclusión se establece lo siguiente: 

- La Variante Sur hasta Olabeaga debe construirse en una única fase, que 

debería entrar en servicio en el año 2.010 

- Tal y como se indica en los escenarios 1.4 y 2.2, el problema se trasladaría 

en el entorno del año 2.030 al tramo Olabeaga-Orduña-Miranda del Ebro, 

así que sería necesario prever actuaciones en los tramos de vía única: 

Orduña-Miranda del Ebro y Olabeaga-Ollargan. En este último la actuación 

sería el by-pass de Bilbao. 

Finalmente y en relación con la valoración económica, cabe destacar que el 

presupuesto base total para la Variante Sur es de 356.070.808 €. 

A continuación se muestra un plano con el trazado propuesto por el Gobierno 

Vasco para la Variante Sur ferroviaria de Bilbao. 
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1.2.3. Línea de Alta Velocidad Vitoria – Bilbao – San 
Sebastián. Tramo: Basauri – Bilbao. 

Con fecha 5 de febrero de 2001 se resolvió por parte de la Secretaría de 

Estado de Infraestructuras aprobar el expediente de información pública y 

definitivamente el estudio informativo del proyecto de nueva red ferroviaria en el 

País Vasco. 

A continuación, con fecha 8 de noviembre de 2002, el Ente Público Gestor de 

Infraestructuras Ferroviarias (GIF), anuncia la licitación por el sistema de concurso 

y por el procedimiento abierto del contrato de consultoría y asistencia para la 

redacción del proyecto de plataforma del tramo: Basauri-Bilbao de la Línea de Alta 

Velocidad Vitoria-Bilbao-San Sebastián. 

Una vez puestos en marcha los trabajos, y tras conocer los resultados del 

estudio geotécnico sobre el trazado del Estudio Informativo aprobado en el tramo 

Basauri – Bilbao, surge la necesidad de realizar una propuesta de modificación de 

trazado. 

Así, en febrero del año 2003, se redacta un documento de propuesta de 

modificación de trazado que contempla 4 alternativas posibles, presentando todas 

la imposibilidad de terminar el trazado en el mismo punto que lo hacía el Estudio 

Informativo aprobado y que generan la necesidad de ampliar el ámbito del trazado 

hasta el final del túnel de Cantalojas a la entrada de la Estación de Abando. 

De las 4 alternativas propuestas, se considera a la alternativa nº4 como las 

más conveniente. 

Actualmente, la Dirección General de Ferrocarriles se encuentra redactado el 

“Estudio Informativo del proyecto Acceso de la nueva red ferroviaria del País Vaso 

a Bilbao”, cuyos objetivos básicos son definir el trazado del tramo de acceso a la 

Estación y la remodelación de la Estación de Abando para dar cabida a los nuevos 

servicios en ancho internacional que se prevé implantar en la misma. 

A continuación, se adjuntan los planos de trazado de las alternativas 

planteadas dentro del documento de propuesta de modificación de trazado del año 

2.003. 
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1.2.4. Estudio de Alternativas de la Variante Sur de 
Mercancías de Bilbao. Sener 

La redacción del proyecto de trazado de la variante sur de mercancías de 

Bilbao es adjudicado por parte del Departamento de Transportes y Obras Públicas 

del Gobierno Vasco, mediante publicación en el Boletín Oficial del País Vasco de 

junio de 2005, a la empresa Sener, Ingeniería y Sistemas, S.A. por un importe de 

1.209.000 Euros. 

En este documento se estudian las posibles alternativas de trazado de la 

Variante Sur de Mercancías de Bilbao, para lo que se establecen los criterios de 

diseño exigibles a sus trazados y las características técnicas de las mismas. 

La Variante Sur Ferroviaria de Mercancías de Bilbao configura la alternativa 

al transporte de mercancías por ferrocarril a través de los municipios de Santurtzi, 

Portugalete, Sestao, Barakaldo, Ortuella, Trapaga y Bilbao. La longitud total de la 

actuación prevista es de unos 18 Km. 

La Variante conecta los principales centros de demanda (el Puerto y la ACB) 

con la línea Bilbao-Orduña-Miranda de Ebro de RENFE, con la Línea de Alta 

Velocidad Vitoria-Bilbao-San Sebastián, con las líneas del Cantábrico y la Robla de 

FEVE y con la línea Bilbao-San Sebastián de EuskoTren desde la nueva terminal 

de Basauri. 

 

 

Los nuevos accesos al Puerto de Bilbao y la ACB consideran tres áreas de 

actuación que, de Oeste a Este, se enumeran a continuación: 

 

Santurtzi-Portugalete-Sestao: 

El túnel de Serantes crea un nuevo acceso ferroviario al Puerto que evita el 

uso de la línea de RENFE Bilbao-Santurtzi que actualmente da servicio al mismo 

desde la estación Desierto-Barakaldo, atravesando los núcleos urbanos de Sestao, 

Portugalete y Santurtzi. 

Ortuella-Trapagaran-Barakaldo: 

Se propone un trazado que desvíe el tráfico de mercancías fuera de los 

núcleos de los municipios de Ortuella, Trapaga y Barakaldo, donde la línea es 

utilizada intensamente por tráficos y cercanías (siendo crítico el tramo el 

comprendido entre las estaciones de Desierto-Barakaldo y Olabeaga-Bilbao). 

Bilbao-Basauri: 

El trazado en esta zona evita el paso de los trenes de mercancías por el 

centro de Bilbao y enlaza con las redes de ancho ibérico y ancho métrico en 

Basauri. Así mismo se establece una conexión con la línea de alta velocidad. 

La actuación en cada una de las áreas descritas anteriormente se aborda en 

distintas fases de construcción, que se describen a continuación: 
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Fase I (Túnel del Serantes – Olabeaga): 

En esta fase se construye la Variante Sur Ferroviaria entre el final del Túnel 

del Serantes y la estación de Olabeaga donde comienza la vía exclusiva de 

mercancías. Se realiza además la conexión con la ACB a través de la línea Bilbao-

Portugalete-Triano, desviando el tráfico de FEVE del ramal de mercancías de 

Lutxana por la Variante Sur Ferroviaria de Mercancías de Bilbao. 

Se han definido tres alternativas para cada uno de los tramos Ortuella – 

Trapagarán y Tramo Gorostiza. Para los tramos de Conexión Olabeaga y ACB se 

define un eje en cada caso. 

Fase II (Cadagua – Basauri): 

En esta Fase se construye la Variante de Bilbao que dota de acceso directo 

en ancho U.I.C. al Puerto, mejora los tráficos de mercancías por Bilbao acortando 

su itinerario, aumentando la velocidad de circulación, evitando interferencias con 

las líneas de transporte de pasajeros y evitando posibles afecciones al entorno 

urbano en este tramo. Este nuevo trazado para las mercancías que atraviesan el 

municipio conectará a la Variante Sur Ferroviaria de Mercancías de Bilbao en 

Basauri con la línea de RENFE Bilbao- Orduña-Miranda de Ebro, con la línea de 

alta velocidad Vitoria-Bilbao-San Sebastián y con la nueva terminal de Basauri, que 

reemplazará a la existente de Ariz. 

En esta fase se han definido seis alternativas para el Tramo Cadagua y un 

eje para el Tramo Basauri. 

Se efectúa un análisis por tramos de los diferentes aspectos de las opciones 

propuestas con el objeto de evaluarlas considerando objetivos económicos, medio 

ambientales, funcionales y de planeamiento. El Análisis Multicriterio permite 

seleccionar la alternativa óptima en los tramos en los que se plantean varias. 

Del análisis llevado a cabo en el estudio de alternativas se concluye que: 

- Es recomendable que la construcción de la Variante Sur Ferroviaria 

se realice en vía doble con dos o tres anchos, siendo en este último 

caso una de las vías estuchada. 

- La configuración de las distintas fases, teniendo en cuenta las 

alternativas óptimas del análisis multicriterio, sería la siguiente: 

 

Fase I: 

- Ortuella-Trapagarán B 

- Gorostiza B 

- Conexión Olabeaga 

- Conexión ACB 

Fase II: 

- Cadagua A 

- Basauri 

Del análisis multicriterio realizado para valorar la idoneidad de cada una de 

las alternativas desde diversos puntos de vista se deduce que las más adecuadas, 

desde el punto de vista medioambiental, son las siguientes: 

· Tramo Ortuella -Trapagaran: Alternativa Ortuella-Trapagaran C 

· Tramo Gorostiza: Gorostiza A (índices absolutos de impacto) ó Gorostiza B 

(índices de impacto por km) 

· Tramo Cadagua: Cadagua A 

A continuación se presentan un plano con la definición de las alternativas 

propuestas 

 

 







 

A continuación se presenta un plano de las alternativas previstas en el 

acceso a Bilbao. 
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Otras de las 

alternativas 

analizadas 

discurren por un 

corredor similar 

al planteado por 

el Gobierno 

vasco para la 

Variante Sur de 

Mercancías. 

1.2.5. Estudio Informativo del Corredor de Alta Velocidad 
del Cantábrico. Tramo: Santander-Bilbao 

El estudio informativo del proyecto del tramo Límite de Asturias con 

Cantabria-Bilbao, perteneciente al Corredor Ferroviario de Alta Velocidad del 

Cantábrico (El Ferrol-Asturias-Cantabria-Bilbao), fue licitado en febrero de 2003, 

con un presupuesto de 1,8 millones de euros, encontrándose actualmente en 

proceso de redacción por el Administrador de Infraestructuras Ferroviarias (ADIF). 

Este estudio informativo tiene por objeto estudiar las diferentes alternativas 

ferroviarias para enlazar mediante alta velocidad Santander con Bilbao. 

Actualmente, de las alternativas analizadas en la Fase II de dicho estudio se han 

seleccionado cuatro alternativas a considerar en la Fase III, de las cuales, a priori, 

la que resulta mejor valorada es la 10, perteneciente al corredor ubicado más al 

norte y denominado CA-05.  

Esta alternativa incluye el acceso a Bilbao por el actual corredor de Muskiz, 

acometiéndose tres tipos de actuaciones: entre Muskiz y Baracaldo se duplica la 

vía existente, entre Baracaldo y Olabeaga se añade una tercera vía a las dos ya 

existentes y entre Olabeaga y Bilbao-Abando es necesario un nuevo túnel urbano. 

CA-03 

CA-04 

CA-05 
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1.2.6. Estudio Informativo del proyecto de integración del 
ferrocarril en el Barrio de Olabeaga de Bilbao 

La Dirección General de Ferrocarriles del Ministerio de Fomento se encuentra 

redactando en la actualidad el “Estudio Informativo del proyecto de integración del 

ferrocarril en el Barrio de Olabeaga de Bilbao”, cuyo objetivo básico es analizar y 

definir las obras necesarias para mejorar la integración urbana de la línea 

ferroviaria Bilbao – Santurtzi a su paso por Olabeaga. 

El Plan Estratégico de Infraestructuras y Transportes (PEIT), aprobado por el 

Gobierno de España el 15 de julio de 2.005, tiene como prioridad, entre otras, la 

recuperación de un marco de intervención integrada de la Administración general 

del Estado en las ciudades, en concertación con las demás administraciones 

competentes, que dé respuesta a la necesidad de inserción de las infraestructuras 

de transporte en el medio urbano. 

El barrio de Olabeaga se encuentra situado en el oeste de la ciudad de 

Bilbao, en la margen izquierda del Nervión. En la actualidad, el barrio es 

atravesado por la línea férrea de ancho ibérico Bilbao – Santurtzi que lo recorre en 

dirección este – oeste. 

Esta línea férrea es utilizada por las cercanías C1 (Bilbao Abando – Santurtzi) 

y C2 (Bilbao Abando – Múskiz), así como por las composiciones de mercancías 

con origen y destino el Puerto de Bilbao. 

En esta misma zona, se prevé realizar otras actuaciones, que se incluyen en 

el marco de la operación Basurto – San Mamés – Olabeaga. Merece la pena 

destacar la construcción de los nuevos accesos a Bilbao por el oeste, que 

permitirán en un futuro la sustitución del viaducto de Sabino Arana, y el 

soterramiento en la zona de Basurto de la línea de ancho métrico que une Bilbao 

con Santander y Bilbao. 

En este contexto se encuadra el Protocolo de Colaboración entre el Ministerio 

de Fomento, el Administrador de Infraestructuras Ferroviarias (ADIF), el 

Ayuntamiento de Bilbao y Bilbao Ría 2000 para la integración del ferrocarril en el 

ámbito urbano de Olabeaga y otras actuaciones complementarias en la cornisa de 

San Mames. 

Asimismo, la solución de integración ferroviaria que se adapte deberá 

compatibilizarse con otras actuaciones ferroviarias previstas por el Ministerio de 

Fomento en este ámbito, en especial la denominada Variante Sur Ferroviaria de 

Bilbao. 

 

 

 

 

 

 

ESTUDIO INFORMATIVO DEL PROYECTO DE LA VARIANTE SUR FERROVIARIA DE BILBAO. FASE 1/1.000 PÁG. 61 



 
ANEJO Nº1: ANTECEDENTES  

1.2.7. Acceso desde la Estación de Luchana de FEVE a la 
Acería Compacta de Bizcaia, S.A (Sestao) 

El presente Proyecto elaborado por FEVE en Octubre de 2.005 analiza la 

posibilidad de establecer un acceso ferroviario en ancho métrico desde la estación 

de Luchana (Baracaldo) de FEVE, hasta la Acería Compacta de Bizkaia (A.C.B.), 

ubicada en Sestao.  

La actuación comienza en la Estación de Luchana de FEVE, del ramal 

Irauregui - Luchana, dando continuidad a la traza existente de ancho métrico 

dirección Sestao. La línea de FEVE, al salir de la Estación de Luchana, cruza en 

diagonal las vías de ADIF, para situarse a la derecha de las vías actuales dirección 

Sestao.  

A partir de este punto y hasta el túnel anterior a la estación de Baracaldo se 

comparte una vía secundaria con traviesa de madera de ancho 1,668 m., 

existiendo en la misma traza otras dos vías generales con traviesa de hormigón.  

Al acercamos al túnel, únicamente quedan las dos vías generales, por lo que se 

compartiría a partir de este punto y hasta el primer Paso Superior existente 

sobrepasada la estación de Baracaldo una de esta vías con traviesa de hormigón.  

A partir de este punto la traza discurre según dos alternativas diferentes:  

a) Alternativa 1: se continúa por la traza de ADIF hasta la playa de vías de 

la acería. En todo este tramo se mantienen las dos vías generales con traviesa de 

hormigón, compartiéndose una de ellas. Para acceder a la acería se compartiría 

una de las vías de la misma, actualmente con traviesa de madera.  

b) Alternativa 2: La vía se separa de las vías de ADIF y enlaza con la 

antigua traza de Altos Hornos de Vizcaya (A.H.V.). Para la realización de este 

último tramo sería necesario la retirada del puente metálico existente y la 

construcción de uno nuevo sobre el río Galindo. Siguiendo esta traza llegaríamos 

al haz de vías de la acería, compartiendo a partir de este punto y hasta la entrada 

a la misma la vía situada en el margen derecho, con traviesa de madera y 

terminada en topera.  

El presupuesto para esta nueva infraestructura seria de 4,2 millones de euros 

para la alternativa 1 y 4,9 millones de euros para la alternativa 2.  

A continuación se incluye un esquema con la actuación descrita: 
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1.2.8. Reordenación de Basauri 

El Ayuntamiento de Basauri, RENFE, ahora ADIF, la compañía estatal FEVE, 

EuskoTren y Bilbao Ría 2000 firmaron un convenio para poner en marcha una 

operación cuyo objetivo es liberar espacios urbanos, suprimiendo las barreras 

ferroviarias actuales, incluyendo pasos a nivel, y posibilitar una expansión 

urbanística ordenada.  

El plan director en cuya redacción se trabaja en estos momentos prevé actuar 

sobre 165 hectáreas de terreno de Basauri y alrededores. 

Las principales intervenciones previstas son: 

- Construcción de un nuevo túnel de kilómetro y medio de longitud por 
debajo del monte Malmasin de ancho métrico. Esta mudanza también 
implicará la desaparición de varios pasos a nivel, de cerca de medio 
kilómetro de trazado actual de FEVE y de su terminal de cargas de Ariz. 

- Traslado e integración de la playa de vías que comparten EuskoTren y 
Feve en Ariz a una nueva parcela en las inmediaciones de Arcerlor.  

- Levantamiento de la terminal de mercancías de Pozokoetxe que gestiona 
RENFE, la cual 
será trasladada a 
una parcela 
municipal del 
extrarradio en 
Lapatza, muy 
cerca de 
Arrigorriaga, y por 
la que también 
discurre la línea de 
mercancías entre 
Bilbao y Madrid. 
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